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წარ მოდ გე ნილ ნაშ რომ ში მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის კონ ტექ-
სტში გან ხი ლუ ლია ახა ლი სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის გან ხორ ცი ე ლე ბის ეკო ნო მი კუ-
რი ფაქ ტო რი სა ქარ თვე ლო ში, რაც სა კი თხის ამ ჭრილ ში წარ მოდ გე ნის ერ თ-ერ-
თი პირ ვე ლი მცდე ლო ბა ა.  კერ ძოდ, ახა ლი სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის რე ფორ მებ თან 
და კავ ში რე ბუ ლი საქ მი ა ნო ბი სათ ვის და მა ხა სი ა თე ბე ლია სა ხელ მწი ფოს მხრი დან 
კერ ძო სექ ტო რი სათ ვის თა ვი სი ფუნ ქცი ე ბის ნა წი ლის გა და ცე მა, რო მე ლიც გა ჭი-
ა ნუ რე ბუ ლი დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის ფონ ზე მრა ვალ სირ თუ ლეს შე ი ცავს. ნაშ რომ ში 
გა ა ნა ლი ზე ბუ ლია სა ქარ თვე ლო ში რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის პრო ექ ტე ბის ფონ-
დის, რო გორც სა ხელ მწი ფოს მი ერ ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ-
ცი ე ლე ბის ძი რი თა დი რგო ლის საქ მი ა ნო ბა, რო მე ლიც  ხელ მძღვა ნე ლობს სა ჯა რო 
კერ ძო პარ ტნი ო რო ბის (PPP) და გა რე კონ ტრაქ ტი რე ბის პრინ ცი პე ბით. მუ ნი ცი-
პა ლი ტე ტებ თან საქ მი ა ნო ბა ში წარ მო ჩე ნი ლია სირ თუ ლე ე ბი და ინ სტი ტუ ცი უ რი 
პრობ ლე მე ბი. ნაშ რო მის სი ახ ლეს, აგ რეთ ვე, წარ მო ად გენს ახა ლი მაჩ ვე ნებ ლის 
- „მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის მაჩ ვე ნებ ლის“ 
შე მო ტა ნა, რაც პო ზი ტი ურ ეფექტს მოგ ვცემს კონ კრე ტუ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რის დი აგ ნოს ტი კის, და გეგ მვი სა და გა დაწყ ვე ტი ლე ბა თა მი ღე ბის 
პრო ცეს ში.

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი, ინ ფრას ტრუქ ტუ რა, ახა ლი სა ჯა რო მე-
ნეჯ მენ ტი,  ბი უ ჯე ტი.
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გა სუ ლი სა უ კუ ნის 70-ა ნი წლე ბი დან რი გი სა ხელ მწი ფო ე ბი სათ ვის და-
მა ხა სი ა თე ბე ლია სა ჯა რო სექ ტორ ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი რე ფორ მე ბის გა ტა-
რე ბა, რო მე ლიც ძი რი თა დად ახა ლი სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის პოს ტუ ლა ტებს 
და ეყ რდნო. სა ქარ თვე ლო ში სა ჯა რო სექ ტორ ში გა ტა რე ბულ რე ფორ მებ ზე 
ბევ რი და ი წე რა და, ამ მხრივ, სა ქარ თვე ლოს გა მოც დი ლე ბამ მნიშ ვნე ლო-
ვა ნი ყუ რა დღე ბა და იმ სა ხუ რა.

სა მეც ნი ე რო ლი ტე რა ტუ რა ში გან ვი თა რე ბულ და გან ვი თა რე ბად ქვეყ-
ნებ ში ახა ლი სა ჯა რო  მე ნეჯ მენ ტის (New Public Management - NPM) გან-
ხორ ცი ე ლე ბის ხელ შემ წყობ ოთხ ფაქ ტორს გა მო ყო ფენ: პო ლი ტი კუ რი, 
ეკო ნო მი კუ რი, სო ცი ა ლუ რი და ინ სტი ტუ ცი უ რი ფაქ ტო რე ბი. მნიშ ვნე-
ლო ვა ნი ა, რომ ახა ლი სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის რე ფორ მებ თან და კავ ში რე ბუ-
ლი საქ მი ა ნო ბი სათ ვის და მა ხა სი ა თე ბე ლია სა ხელ მწი ფოს მხრი დან კერ-
ძო სექ ტო რი სათ ვის თა ვი სი ფუნ ქცი ე ბის ნა წი ლის გა და ცე მა სა ჯა რო კერ-
ძო პარ ტნი ო რო ბის (Public-Private Partnership) ან გა რე კონ ტრაქ ტი რე ბა 
(Outsorcing) (დო ლი ძე 2014:2).

ამ მხრივ, აქ ტუ ა ლუ რია სა ქარ თვე ლო ში ახა ლი სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის 
გან ხორ ცი ე ლე ბის ეკო ნო მი კუ რი ფაქ ტო რის გან ხილ ვა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რის კონ ტექ სტში.

თა ნა მედ რო ვე პი რო ბებ ში ქვე ყა ნა თა უმ რავ ლე სო ბის ეკო ნო მი კუ რი 
სის ტე მა შე რე უ ლი ტი პი სა ა. შე რე უ ლი ეკო ნო მი კა თა ვის თა ვად ნიშ ნავს 
სა ჯა რო და კერ ძო სექ ტო რე ბის თა ნა არ სე ბო ბას. (ჩიხ ლა ძე 2008: 65) ბო­
ლო ნა ხე ვა რი სა უ კუ ნის გან მავ ლო ბა ში, ნე ო ლი ბე რა ლუ რი კონ ცეფ ცი ე ბის 
პრაქ ტი კუ ლი რე ა ლი ზე ბის შე დე გად, მსოფ ლი ოს მრა ვალ ქვე ყა ნა ში მნიშ­
ვნე ლოვ ნად შემ ცირ და ეკო ნო მი კის სა ჯა რო სექ ტო რი და სა სი ცოცხ ლოდ 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი ობი ექ ტე ბის სა ხელ მწი ფო მარ თვის ფუნ ქცი ე ბი ეტა პობ რი­
ვად გა და ე ცა ბიზ ნესს. თუმ ცა, სა ჯა რო­ კერ ძო პარ ტნი ო რო ბის ფარ გლებ ში 
მა თი ბიზ ნე სის თვის გა და ცე მით სა ხელ მწი ფოს რჩე ბა ამ ობი ექ ტებ ზე სა­
კუთ რე ბის, რე გუ ლი რე ბის და /ან კონ ტრო ლის უფ ლე ბა.

შე რე უ ლი ეკო ნო მი კა ცდი ლობს სა მე ურ ნეო საქ მი ა ნო ბის ეფექ ტი ა ნი 
გზე ბის ძი ე ბას, რომ ლის ერ თ­ერ თი სა შუ ა ლე ბაა მმარ თვე ლო ბი თი ფუნ­
ქცი ე ბის კერ ძო სექ ტორ ზე გა და ნა წი ლე ბა. თა ვის მხრივ, ბიზ ნე სი სარ გებ­
ლობს რა სა ხელ მწი ფო გა რან ტი ე ბით, წარ მო ე ბის სფე რო ში იყე ნებს ორ გა­
ნი ზა ცი ულ გა მოც დი ლე ბას, ცოდ ნას, ნო უ­ ჰა უს, ახორ ცი ე ლებს ინ ვეს ტი­
ცი ებს, ახ დენს სა მე წარ მეო რის კე ბის მი ნი მი ზა ცი ას.

ამ დე ნად, სა ჯა რო სექ ტო რის მას შტა ბე ბი იც ვლე ბა ეკო ნო მი კუ რი პო­
ლი ტი კის პრი ო რი ტე ტე ბის, სა გა რეო ეკო ნო მი კუ რი პი რო ბე ბის, სა მე ურ­
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ნეო გან ვი თა რე ბის ფა ზის და სხვა ფაქ ტორ თა ზე გავ ლე ნით. ამით სა ხელ­
მწი ფოს რო ლი სუს ტდე ბა ან ძლი ერ დე ბა სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბებ ში.  

თა ნა მედ რო ვე პი რო ბებ ში სა ზო გა დო ე ბის წი ნა შე არ სე ბუ ლი უმ თავ-
რე სი ამო ცა ნე ბის გა დაჭ რა - ეკო ნო მი კუ რი ზრდის მიღ წე ვა და მო სახ ლე ო-
ბის ცხოვ რე ბის დო ნის ამაღ ლე ბა, წარ მო უდ გე ნე ლია ეკო ნო მი კის რე ა ლურ 
სექ ტორ ში ინ ვეს ტი ცი ე ბის მო ზიდ ვის გა რე შე. 

ბო ლო ათ წლე უ ლე ბის გან მავ ლო ბა ში სა ქარ თვე ლოს ეკო ნო მი კა ში სა-
ინ ვეს ტი ციო სფე როს ახა ლი სტრუქ ტუ რა ჩა მო ყა ლიბ და. მი სი ფორ მი რე-
ბის სა წყის ეტაპ ზე სა ხელ მწი ფომ და კარ გა მო ნო პო ლის ტ-ინ ვეს ტო რის 
ფუნ ქცი ა. თან და თან და ი წყო ჩა მო ყა ლი ბე ბა სა ინ ვეს ტი ციო ბა ზარ მა და 
ინ ვეს ტი რე ბის ხელ შემ წყო ბი სუ ბი ექ ტე ბის ფორ მი რე ბამ. ეჭ ვგა რე შე ა, ეკო-
ნო მი კის ინ ვეს ტი ცი უ რი უზ რუნ ველ ყო ფის სა კი თხის მნიშ ვნე ლო ბა გან პი-
რო ბე ბუ ლია ინ ვეს ტი ცი ის უაღ რე სად მნიშ ვნე ლო ვა ნი ფუნ ქცი ით კვლავ-
წარ მო ე ბის პრო ცე სებ ში (ჩიხ ლა ძე და რუ სა ძე 2015:154).

ქარ თვე ლი ავ ტო რე ბი ახა სი ა თე ბენ რა კერ ძო სექ ტორ თან კონ ტრაქ ტი-
რე ბის უპი რა ტე სო ბებს, აღ ნიშ ნა ვენ, რომ მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბის ეს ალ-
ტერ ნა ტი ვა არის უფ რო ია ფი, ნაკ ლებ ხარ ჯი ა ნი, უფ რო მოქ ნი ლი და ადაპ-
ტი რე ბა დი გა რე მოს თან. სა ხელ მწი ფოს, რო გორც დამ კვეთს, სა შუ ა ლე ბა 
ეძ ლე ვა სპე ცი ფი კუ რი მომ სა ხუ რე ბის თვის აირ ჩი ოს ისე თი კონ ტრაქ ტო რი, 
რო მე ლიც ამ სფე რო ში გან სა კუთ რე ბულ გა მოც დი ლე ბა სა და უნარ -ჩვე ვებს 
ფლობს, რო მელ საც ჰყავს ამ კონ კრე ტუ ლი საქ მის პრო ფე სი ო ნა ლე ბი (დო-
ლი ძე 2014:5).

ეკო ნო მი კის ზო გი ერ თი სექ ტო რის გან ვი თა რე ბა ში ტექ ნო ლო გი უ რი 
ჩა მორ ჩე ნა და ინ ფრას ტრუქ ტუ რის არა საკ მა რი სი გან ვი თა რე ბა ზრდის ში-
გა ფაქ ტო რე ბის ერ თ-ერ თი გა მოწ ვე ვა ა, რაც ფი ნან სურ და ბან დე ბებს მო  ი-
თხოვს (იხ. ნახ. 1). 
ნა ხა ზი 1. ინ სტი ტუ ცი უ რი სექ ტო რე ბის მი ხედ ვით ძი რი თად კა პი ტალ ში ინ ვეს-

ტი ცი ე ბის გა ნა წი ლე ბა (2020 წე ლი, %-ად მთლი ან თან) (წე ლიწ დე უ ლი, 
2021:182)
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ყვე ლა დო ნის ბი უ ჯე ტის ფი ნან სუ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის შეზ ღუდ ვა 
და კერ ძო სექ ტო რის პო ტენ ცი ა ლის არ სე ბო ბა  სა ხელ მწი ფო და კერ ძო სექ-
ტო რებს შო რის ინ ტეგ რა ცი ის ობი ექ ტურ შე საძ ლებ ლო ბებს გა ნა პი რო ბებს, 
გან სა კუთ რე ბით ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის რე ა ლი ზა ცი ას თან 
მი მარ თე ბით. თა ვის მხრივ, ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის წარ მა ტე-
ბით გან ხორ ცი ე ლე ბა ქვეყ ნი სა და რე გი ო ნე ბის სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი 
გან ვი თა რე ბის ერ თგვა რი წა ნამ ძღვა რი ა. 

ტე რი ტო რი უ ლი სის ტე მა სო ცი ა ლურ -ე კო ნო მი კუ რი სის ტე მის მთა ვა-
რი მდგე ნე ლი ა, რო მე ლიც დარ გობ რი ვი სის ტე მის ერ თგვარ ბა ზას ქმნის. 
მას ზე გავ ლე ნას ახ დე ნენ სა წარ მო ო, დარ გობ რი ვი, სო ცი ა ლუ რი და პო ლი-
ტი კუ რი ფაქ ტო რე ბი. მე ო რე მხრივ, ტე რი ტო რია ხა სი ათ დე ბა რე სურ სუ ლი 
პო ტენ ცი ა ლით და რე სურ სტე ვა დო ბით. მე სა მეც, ტე რი ტო რია მნიშ ნვე ლო-
ვა ნია მო სახ ლე ო ბის მო ზიდ ვი სა და და მაგ რე ბის, სო ცი ა ლუ რი მიმ ზიდ ვე-
ლო ბის თვალ საზ რი სი თაც.

სა ქარ თვე ლო ში რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის პრო ექ ტე ბის ფონ დი, რო-
გორც სა ხელ მწი ფოს მი ერ ინ ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი საქ მი ა ნო ბის გან ხორ ცი ე-
ლე ბის ძი რი თა დი რგო ლი, საქ მი ა ნო ბა ში ხელ მძღვა ნე ლობს სა ჯა რო კერ ძო 
პარ ტნი ო რო ბის (PPP) და გა რე კონ ტრაქ ტი რე ბის პრინ ცი პე ბით. ბო ლო 15 
წლის გან მავ ლო ბა ში ფონ დმა მნიშ ვნე ლო ვა ნი პრო ექ ტე ბი გა ნა ხორ ცი ე ლა.

2020 წელს რგპფ-ის მი ერ და ფი ნან სე ბულ პრო ექ ტებ ში და საქ მე ბუ ლი 
იყო 16 ათას ზე მე ტი სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე. COVID-19-ის ურ თუ ლეს პე-
რი ოდ ში, 2020 წელს მიმ დი ნა რე ობ და 6000-მდე პრო ექ ტი, რო მელ საც 1300 
კონ ტრაქ ტო რი კომ პა ნია ახორ ცი ე ლებ და მათ ში და საქ მე ბუ ლი 31 ათა სი 
ადა მი ა ნით. (რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო, 2022)

 ყვე ლა ზე მა ღა ლი იყო ეს ბი უ ჯე ტი 2021 წელს, რო ცა 410 მლნ. ლა რი 
შე ად გი ნა (იხ .ნახ.2).
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ნა ხა ზი 2. საქართველოს რე გი ო ნებ ში გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი პრო ექ ტე ბის ფონ დის 
ბი უ ჯე ტი  2013-2022 წლებ ში 

    (მლნ.ლა რი) (რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო, 2022)

რგპფ-ის პრი ო რი ტე ტი არის საგ ზაო ინ ფრას ტრუქ ტუ რა და ხი დე ბი, 
რო მელ ზეც მო დის მთე ლი ბი უ ჯე ტის 71%. სოფ ლის მხარ და ჭე რის პრო ექ-
ტე ბი სათ ვის 10% იხარ ჯე ბა, წყალ მო მა რა გე ბი სათ ვის - 9%, სა ბავ შვო ბა ღებ-
ზე 4% (იხ. ცხრ. 1)

ცხრი ლი 1. საქართველოს რე გი ო ნებ ში გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი პრო ექ ტე ბის ფონ-
დის ბი უ ჯე ტი დან და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტე ბის მი მარ თუ ლე ბე ბი 
2020 წელს (რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტრო, 2022)

ღო ნის ძი ე ბა/ სა მუ შა ოს სა ხე ო ბა %-ად ჯამ თან

საგ ზაო ინ ფრას ტრუქ ტუ რა და ხი დე ბი 71

წყალ მო მა რა გე ბა 9
სა ბავ შვო ბა ღე ბი 4
სპორ ტუ ლი ინ ფრას ტრუქ ტუ რა 3
კულ ტუ რი სა და დას ვე ნე ბის ობი ექ ტე ბი 3
სოფ ლის მხარ და ჭე რის პრო ექ ტე ბი 10

სა ქარ თვე ლოს მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბი გან ვი თა რე ბის სხვა დას ხვა სტა-
დი ა ზე იმ ყო ფე ბი ან. შე სა ბა მი სად, მათ ში სხვა დას ხვა პრო ცე სე ბი მიმ დი ნა-
რე ობს. ამი ტომ, სა ჭი რო ხდე ბა ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბის პრო ცე სე ბის 
მარ თვის გან სხვა ვე ბუ ლი მიდ გო მე ბის გა მო ყე ნე ბა. 
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მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გან ვი თა რე ბის პო ტენ ცი ალს გან საზ ღვრავს ინ-
ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბის დო ნე და პო ტენ ცი ა ლი. მნიშ ვნე ლო ვა ნია 
მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მთე ლი ინ ფრას ტრუქ ტუ რის მზა ო ბა, „მი ი ღოს“ ბიზ-
ნე სის ახა ლი სა ხე ე ბი, „ა ხა ლი ტვირ თი“ და ახა ლი ადა მი ა ნე ბი, ასე ვე თუ 
რამ დე ნად სწრა ფად და ეფექ ტი ა ნად შე უძ ლია ინ ფრას ტრუქ ტუ რას ახალ 
პი რო ბებ თან მორ გე ბა. შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ სხვა ფაქ ტო რებ თან ერ თად, 
თბი ლი სი სა და ბა თუ მის ასე თი ეკო ნო მი კუ რი გან ვი თა რე ბა დიდ წი ლად 
სწო რედ ამ ფაქ ტორ მა გა ნა პი რო ბა. 

სა ქარ თვე ლოს სამ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში ჩა ტა რე ბუ ლი ანა ლი ზი ცხად-
ყოფს, რომ რგპფ-ის თან ხე ბის ხვედ რი თი წი ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის 
ბი უ ჯე ტე ბის არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდა ში საკ მა ოდ მა ღა ლი ა: 2016-
2019 წლებ ში სა შუ ა ლოდ ქუ თა ის ში იგი 76%-ს აღ წევ და, ხო ლო რუს თავ ში 
74%-ს (იხ. ცხრ. 2).

ცხრი ლი 2: რგპფ-ის თან ხე ბის გა ნა წი ლე ბა სა ქარ თვე ლოს სამ მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 
2016-2019 წლებ ში,  ლა რი (ჩიხ ლა ძე, ხი და შე ლი, უგუ ლა ვა 2021:61)

რგპფ-დან მხო ლოდ ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 2019-2022 წლებ ში 
37,1 მლნ. ლა რი გა მო ი ყო, ხო ლო 2022 წელს პრო ექ ტე ბის რა ო დე ნო ბამ 35-ს 
მი აღ წია (იხ. ცხრ.3). 
ცხრი ლი 3.  რგფ პრო ექ ტე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 
   (საკ რე ბუ ლოს მა სა ლე ბი,  2018-2021)

 მაჩ ვე ნე ბე ლი 2019 2020 2021 2022

რგფ პრო ექ ტე ბის რა ო დე ნო ბა 32 46 24 35

თან ხა (ა თა სი ლა რი) 9090.4 10766,1 8604,0 8631,5

ტენ დერ ში გა მარ ჯვე ბუ ლი კომ პა ნი ე-
ბის რა ო დე ნო ბა 31 48 25 27

2016 2017 2018 2019 საშუალოდ %

არაფინ. აქტ. ზრდა 13,212,900  11,254,500  11,789,100  16,020,000  13,069,125    

რგპფ 12,577,201  7,352,010    10,480,016  9,090,432    9,874,915      

არაფინ. აქტ. ზრდა 5,211,095    4,408,065    2,944,710    4,568,311    4,283,045      

რგპფ 4,866,863    3,796,209    4,440,092    5,353,847    4,614,253      

არაფინ. აქტ. ზრდა 10,966,054  8,095,768    8,065,030    18,738,795  11,466,412    

რგპფ 7,890,983    6,084,537    7,715,178    12,048,179  8,434,719      

76%

108%

74%

ქუთაისი

ფოთი

რუსთავი

FRFRB OTHTSKBC CF{TKVOBAJ EYBDTHCBNTNBC VJFV,T7 @_@@7 1@~@_`



347 

რგპფ-დან პრო ექ ტე ბის ინი ცი რე ბა მრა ვალ სა ფე ხუ რი ა ნი პრო ცე სი ა, 
რო მელ საც სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 07/02/2013 წლის N23 დად გე ნი ლე-
ბა აყა ლი ბებს. დად გე ნი ლე ბის მე ო რე მუხ ლი გან საზ ღვრავს ფონ დის მი ერ 
გან სა ხორ ცი ე ლე ბე ლი პრო ექ ტე ბის ინი ცი რე ბი სა და და ფი ნან სე ბის პრო-
ცე დუ რებს, რო მე ლიც იწყე ბა მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მე რის მი ერ საპ რო ექ ტო 
წი ნა და დე ბის ინი ცი რე ბით საკ რე ბუ ლოს წი ნა შე (იხ. ნახ. 3). და დე ბი თი 
გა დაწყ ვე ტი ლე ბის შემ თხვე ვა შიც პრო ექ ტი წა რედ გი ნე ბა „სა ქარ თვე ლოს 
რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბი სა და ინ ფრას ტრუქ ტუ რის სა მი ნის ტროს“,  რო-
მე ლიც აღ ნიშ ნუ ლი დად გე ნი ლე ბით გან საზ ღვრულ კრი ტე რი უ მებ თან 
პრო ექ ტის შე სა ბა მი სო ბის დად გე ნის შემ დეგ მას გა დას ცემს „სა ქარ თვე ლოს 
რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის სამ თავ რო ბო კო მი სი ას“. კო მი სი ის და დე ბი თი 
რე კო მენ და ცი ის შემ თხვე ვა ში პრო ექ ტე ბის და ფი ნან სე ბის შე სა ხებ სა ქარ-
თვე ლოს მთავ რო ბის წი ნა შე შე სა ბა მის გან კარ გუ ლე ბის პრო ექტს წა რად-
გენს სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო (ჩიხ ლა ძე, ხი და შე ლი და უგუ-
ლა ვა 2021:58).

ვფიქ რობთ, არა საკ მა რი სი დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის პი რო ბებ ში ეს პრო ცე-
დუ რე ბი გარ კვე ულ ხარ ვე ზებს შე ი ცავს და დახ ვე წას სა ჭი რო ებს. მაგ., სრუ-
ლი ად გა უ გე ბა რია სამ ხა რეო სა კონ სულ ტა ციო საბ ჭოს ფუნ ქცი ა, რო მე ლიც 
ითან ხმებს და ამ ტკი ცებს საკ რე ბუ ლო სა და მე რი ის მი ერ ინი ცი რე ბულ და 
დამ ტკი ცე ბულ პრო ექ ტებს. აქ ვფიქ რობთ იკ ვე ცე ბა თვით მმარ თვე ლო ბე-
ბის ავ ტო ნო მი ის ხა რის ხი, ად გი ლი აქვს საქ მი ა ნო ბის დუბ ლი რე ბას რე-
სურ სე ბის არა რა ცი ო ნა ლურ გა მო ყე ნე ბას.
ნა ხა ზი 3. რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის პრო ექ ტე ბის ფონ დი დან  პრო ექ ტე ბის ინი-

ცი რე ბი სა და  და ფი ნან სე ბის სქე მა
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მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის კონ ტექ სტში სა ჯა რო მე ნეჯ-
მენ ტის გან ხორ ცი ე ლე ბის შე სა ფა სებ ლად ვფიქ რობთ, მი ზან შე წო ნი ლი იქ-
ნე ბა ისე თი მაჩ ვე ნებ ლის შე მო ტა ნა, რო მე ლის აფა სებს მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში 
შექ მნილ და მა ტე ბულ ღი რე ბუ ლე ბას ინ ფრას ტრუქ ტუ რა ზე გა წე ულ ხარ-
ჯებ თან მი მარ თე ბით.

                                                           M = 

სა დაც, M - არის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის  სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის 
                     ინ ფრას ტრუქ ტუ რის მაჩ ვე ნე ბე ლი                       
               I - მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის მი ერ სა ან გა რი შო წელს 
                     ინ ფრას ტრუქ ტუ რის და სა ფი ნან სებ ლად გა წე უ ლი ხარ ჯე ბი 
(ლა რი);
              V - სა ან გა რი შო წელს მუ ნი ცი პა ლი ტეტ ში შექ მნი ლი და მა ტე ბუ ლი 
                    ღი რე ბუ ლე ბა (ლა რი)

ჩვენ გა მოვ თვა ლეთ სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის მაჩ ვე ნე ბე-
ლი ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტი სათ ვის 2017-2021 წლებ ში (იხ. ცხრ. 4).   
      
ცხრი ლი 4. ქუ თა ი სის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის სა ჯა რო მე ნეჯ მენ ტის 
                     ინ ფრასტრუქ ტუ რის მაჩ ვე ნე ბე ლი 2017-2021 წლებ ში

 მაჩ ვე ნე ბე ლი 2017 2018 2019 2020 2021
I (მლნ. ლა რი) 16.3 16.7 21.6 16 23.1
V (მლნ. ლა რი) 440.4 436.7 568.9 530.8 573.3

M 0.037 0.038 0.038 0.030 0.040

მიგ ვაჩ ნი ა, რომ ამ მაჩ ვე ნებ ლის შე მო ტა ნა პო ზი ტი ურ ეფექტს მოგ ვცემს 
კონ კრე ტუ ლი მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის დი აგ ნოს ტი კი სა 
და შე სა ბა მი სად, და გეგ მვი სა და გა დაწყ ვე ტი ლე ბა თა მი ღე ბის პრო ცეს ში.

დას კვნე ბი: 
1. სა ქარ თვე ლო ში მიმ დი ნა რე დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის პრო ცე სე ბის 

ფონ ზე რე გი ო ნულ მა (მუ ნი ცი პა ლურ მა) სა ბი უ ჯე ტო ინ ვეს ტი-
ცი ებ მა სტრუქ ტუ რუ ლი გარ დაქ მნე ბის ინ სტრუ მენ ტის რო ლი 
უნ და შე ას რუ ლონ;

2. სა ჭი როა ქვეყ ნის ინ ვეს ტი ცი უ რი პო ტენ ცი ა ლის აღ დგე ნა და ში-
გა ინ ვეს ტი ცი უ რი შე საძ ლებ ლო ბე ბის გან ვი თა რე ბა, სა ხელ მწი-
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ფოს სა ინ ვეს ტი ციო საქ მი ა ნო ბის გაზ რდა და ინ ვეს ტი ცი ე ბის 
და ფი ნან სე ბის მე ქა ნიზ მე ბის სრულ ყო ფა;

3. ქვე ყა ნა ში დე ცენ ტრა ლი ზა ცი ის პრო ცე სე ბის მიმ დი ნა რე ო ბი-
სას გათ ვა ლის წი ნე ბულ უნ და იქ ნას მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის მე ტი 
და მო უ კი დებ ლო ბა ინ ფრას ტრუქ ტუ რულ საქ მი ა ნო ბა ში, რო-
გორც პრო ექ ტე ბის შერ ჩე ვის, ისე და ფი ნან სე ბის და მო უ კი დებ-
ლო ბის ზრდის თვალ საზ რი სით;

4. მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებს უნ და მი ე ცეთ მე ტი შე საძ ლებ ლო ბა და 
და მო უ კი დებ ლო ბა იხელ მძღვა ნე ლონ სა ჯა რო კერ ძო პარ ტნი ო-
რო ბის (PPP) და გა რე კონ ტრაქ ტი რე ბის პრინ ცი პე ბით;

5. სა ჭი როდ მიგ ვაჩ ნია უფ ლე ბა მო სი ლე ბა თა მკა ფიო გა მიჯ ვნა 
ცენ ტრა ლურ, რე გი ო ნულ და ად გი ლობ რივ ორ გა ნო ებს შო რის 
- ხში რად გუ ბერ ნა ტო რის ად მი ნის ტრა ცი ის ფუნ ქცი ე ბი ინ-
ფრას ტრუქ ტუ რუ ლი პრო ექ ტე ბის გან ხორ ცი ე ლე ბის თვალ საზ-
რი სით სრულ თან ხვედ რა შია რე გი ო ნუ ლი გან ვი თა რე ბის და 
ინ ფრას ტრუქ ტუ რის სა მი ნის ტროს თან. რჩე ბა შთა ბეჭ დი ლე ბა, 
რომ გუ ბერ ნა ტო რის ად მი ნის ტრა ცი ე ბი ამ სა მი ნის ტროს და ნა-
მა ტია ან მი სი ერ თ-ერ თი რგო ლი;

6. აუ ცი ლე ბე ლია რე გი ო ნებ სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტებ ში გან ვა ვი-
თა როთ ინ ვეს ტი ცი უ რი პო ლი ტი კა და კულ ტუ რა, რა საც პო ზი-
ტი უ რი მუხ ტის შე ტა ნა შე უძ ლია სა ინ ვეს ტი ციო საქ მი ა ნო ბის 
გან ვი თა რე ბა ში.
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In the presented work, the economic factor of the implementation of new 
public management in Georgia is discussed in the context of the infrastructure of the 
municipality, which is one of the first attempts to present the issue in this aspect. In 
particular, the activity related to the new public management reforms is characterized 
by the transfer of part of its functions by the state to the private sector, which contains 
many difficulties in the background of protracted decentralization. The paper analyzes 
the activities of the Regional Development Projects Fund in Georgia as the main link 
in the implementation of infrastructural activities by the state, which is guided by the 
principles of public private partnership (PPP) and external contracting. Difficulties and 
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institutional problems in the activities of municipalities are presented. The novelty of 
the work is also the introduction of a new indicator - “indicator of public management 
infrastructure of the municipality”, which will give us a positive effect in the process of 
diagnosis, planning and decision-making of the infrastructure of a specific municipality.

Keywords: municipality; infrastructure; new public management; budget. 

Since the 70s of the last century, a number of states have been carrying 
out important reforms in the public sector, which were mainly based on the 
postulates of new public management. Much has been written about the reforms 
carried out in the public sector in Georgia, and in this regard, the experience of 
Georgia has received significant attention. 

In the scientific literature, four factors contributing to the implementation 
of New Public Management (NPM) in developed and developing countries are 
identified: political, economic, social and institutional factors. It is important that 
the activities related to the new public management reforms are characterized 
by the transfer of part of its functions by the state to the private sector through 
Public-Private Partnership or outsourcing. 

In this regard, it is relevant to discuss the economic factor of the implementation 
of new public management in Georgia in the context of the infrastructure of the 
municipality.

In modern conditions, the economic system of the majority of countries is 
of a mixed type. A mixed economy in itself means the coexistence of public and 
private sectors (Chikhladze 2008: 65). During the last half century, as a result 
of the practical implementation of neoliberal concepts, the public sector of the 
economy was significantly reduced in many countries of the world, and the 
functions of state management of vital objects were gradually handed over to 
business. However, by transferring them to businesses within the framework of 
a public-private partnership, the state retains the right to own, regulate and/or 
control these facilities. 

A mixed economy tries to find effective ways of economic activity, one of 
the means of which is the distribution of management functions to the private 
sector. On the other hand, the business benefits from state guarantees, uses 
organizational experience, knowledge, know-how in the field of production, 
makes investments, minimizes entrepreneurial risks.

Thus, the scale of the public sector changes under the influence of 
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economic policy priorities, foreign economic conditions, the phase of economic 
development and other factors. Because of that, the role of the state is weakened 
or strengthened in different directions. 

Solving the main tasks facing the society in modern conditions - achieving 
economic growth and raising the standard of living of the population - is 
unthinkable without attracting investments in the real sector of the economy. 

During the last decades, a new structure of the investment sphere was formed 
in the economy of Georgia. At the initial stage of its formation, the state lost its 
function as a monopolist-investor. The investment market and the formation of 
entities promoting investment began to take shape gradually. Undoubtedly, the 
importance of the issue of investment provision of the economy is conditioned by 
the extremely important function of investment in the processes of reproduction. 

Georgian authors describe the advantages of contracting with the private 
sector, noting that this service delivery alternative is cheaper, less expensive, 
more flexible and adaptable to the environment. The state, as a customer, is given 
the opportunity to choose a contractor for a specific service, who has special 
experience and skills in this field, who has professionals in this specific case.

Figure 1. Distribution of fixed capital investment by institutional sectors (2020, % 
of total) 

Technological backwardness and insufficient development of infrastructure 
in the development of some sectors of the economy are one of the challenges of 
internal factors of growth, which require financial investments (see Fig. 1). 

The limitation of the financial possibilities of the budget of all levels and 
the existence of the potential of the private sector determine the objective 
possibilities of integration between the state and private sectors, especially in 
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relation to the implementation of infrastructure projects. On the other hand, 
the successful implementation of infrastructure projects is a prerequisite for the 
socio-economic development of the country and regions. 

The territorial system is the main constituent of the socio-economic 
system, which forms a kind of base of the sectoral system. It is influenced by 
industrial, sectoral, social and political factors. On the other hand, the territory is 
characterized by resource potential and resource capacity. Thirdly, the territory 
is significant in terms of attracting and fixing the population, as well as in terms 
of social attractiveness. 

The Fund for Regional Development Projects in Georgia, as the main link 
in the implementation of infrastructural activities by the state, is guided by the 
principles of public-private partnership (PPP) and external contracting. During 
the last 15 years, the fund has implemented important projects. 

In 2020, more than 16,000 Georgian citizens were employed in the projects 
financed by RGPF. During the most difficult period of COVID-19, in 2020, about 
6,000 projects were underway, implemented by 1,300 contractor companies 
employing 31,000 people (Ministry of Regional Development, 2022). 

This budget was the highest in 2021, when 410 mln. GEL (see Fig. 2). 

Figure 2.  Fund budget for projects to be implemented in the regions in 2013-2022  
                 (million GEL) 
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The priority of RGPF is road infrastructure and bridges, which accounts for 
71% of the entire budget. 10% is spent on rural support projects, 9% on water 
supply, 4% on kindergartens (see Table 1). 

Municipalities of Georgia are at different stages of development. Accordingly, 
different processes are taking place in them. Therefore, it is necessary to use 
different approaches to managing economic development processes.
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The development potential of municipalities is determined by the level and 
potential of infrastructure development. The readiness of the whole infrastructure 
of the municipality to “receive” new types of business, “new cargo” and new 
people is important, as well as how quickly and efficiently the infrastructure 
can adapt to new conditions. It can be said that, along with other factors, such 
economic development of Tbilisi and Batumi was largely determined by this 
factor.
Table 1. Directions of projects financed from the budget of the project fund to 
               be implemented in the regions in  2020 

Type of event/work as a % of the total

Road infrastructure and bridges 71
Water supply 9
Kindergartens 4
Sports infrastructure 3
Culture and recreation facilities 3
Rural support projects 10

The analysis carried out in three municipalities of Georgia reveals that the 
specific share of RGPF funds in the increase of non-financial assets of municipal 
budgets is quite high: in 2016-2019, on average, it reached 76% in Kutaisi, and 
74% in Rustavi (see Table 2).

Table 2. Distribution of RGPF funds in three municipalities of Georgia in 2016-2019, Lari 
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37.1 million from RDPF only in Kutaisi municipality in 2019-2022. GEL was 
allocated, and the number of projects reached 35 in 2022 (see Table 3).

Table 3. Indicators of RGF projects in Kutaisi municipality (Council materials, 
              2018- 2021)

Indicator 2019 2020 2021 2022

number of RDPF projects 32 46 24 35

Amount (thousand Lari) 9090.4 10766,1 8604,0 8631,5

Number of winning companies in the tender 31 48 25 27

Initiation of projects from RDPF is a multi-step process, which is established by 
the Resolution N23 dated 02/07/2013 of the Government of Georgia. The second 
article of the resolution defines the procedures for the initiation and financing 
of the projects to be implemented by the fund, which begins with the initiation 
of the project proposal by the mayor of the municipality before the council (see 
Fig. 3). Even in the case of a positive decision, the project will be submitted to 
the “Ministry of Regional Development and Infrastructure of Georgia”, which, 
after determining the compliance of the project with the criteria defined by 
the said resolution, will hand it over to the “Governmental Commission for 
Regional Development of Georgia”. In case of a positive recommendation of 
the commission, the Ministry of Finance of Georgia will submit the draft of the 
relevant decree to the Government of Georgia on project financing. 

We think that in the conditions of insufficient decentralization, these 
procedures contain certain flaws and need to be improved. For example, the 
function of the Regional Advisory Council, which agrees and approves projects 
initiated and approved by the City Council and the City Hall, is completely 
unclear. Here we think that the degree of autonomy of self-governments is 
reduced, there is duplication of activities and non-rational use of resources. 
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Figure 3. Project initiation and financing scheme from the Regional Development 
                Projects Fund

In order to evaluate the implementation of public management in the context 
of the municipality’s infrastructure, we think it would be appropriate to introduce 
such an indicator that evaluates the added value created in the municipality in 
relation to the expenses incurred on the infrastructure.

                                                           M = 
where, M - is the public management of the municipality Infrastructure indicator
               I - by the municipality in the reporting year infrastructure financing 
costs (GEL);
              V - added created in the municipality in the reporting year Cost (GEL)

We calculated the index of public management infrastructure for Kutaisi 
municipality in 2017-2021 (see Table 4)

Table 4: Indicator of public management infrastructure of Kutaisi Municipality in 
               2017-2021

Indicator 2017 2018 2019 2020 2021

I (mln. Lari) 16.3 16.7 21.6 16 23.1
V (mln. Lari) 440.4 436.7 568.9 530.8 573.3
M 0.037 0.038 0.038 0.030 0.040

FRFRB OTHTSKBC CF{TKVOBAJ EYBDTHCBNTNBC VJFV,T7 @_@@7 1@~@_`



357 

We believe that the introduction of this indicator will give us a positive effect 
in the diagnosis of the infrastructure of a specific municipality and, accordingly, 
in the process of planning and decision-making. 

Conclusions

1. Against the background of ongoing decentralization processes in Georgia, 
regional (municipal) budgetary investments should play the role of a tool for 
structural transformations;

2. It is necessary to restore the country’s investment potential and develop do-
mestic investment opportunities, increase the state’s investment activities 
and improve investment financing mechanisms;

3. During the process of decentralization in the country, greater independence 
of municipalities in infrastructural activities should be taken into account, 
both in terms of project selection and increasing independence of financing;

4. Municipalities should be given more opportunities and independence to be 
guided by the principles of Public Private Partnership (PPP) and outsourc-
ing;

5. We consider it necessary to have a clear separation of powers between the 
central, regional and local bodies - often the functions of the governor’s 
administration in terms of implementing infrastructure projects are fully 
aligned with the Ministry of Regional Development and Infrastructure. The 
impression remains that the administrations of the governor are an extension 
of this ministry or one of its links;

6. It is necessary to develop an investment policy and culture in regions and 
municipalities, which can bring a positive charge to the development of in-
vestment activities.
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